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AYUNTAMIENTO DE VILLAMANTA (MADRID)

DON PEDRO LUIS DORADO DEL ALAMO, ALCALDE-PRESIDENTE
DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE VILLAMANTA (MADRID), tiene a
bien dictar el siguiente

DECRETO N°364 /2013
ASUNTO: PLAN DE DISPOSICION DE FONDOS

La gestion de la Tesoreria de la Entidad Local exige la disponibilidad de
instrumentos adecuados que garanticen tanto la agilidad como el necesario rigor que debe
inspirar esta trascendente actividad publica, esto unido a las dltimas modificaciones
legislativas que alteran el orden de prelacién de pagos existente hasta la fecha hace
necesario la aprobacién de este Plan.

Por ello, en virtud de las facultades que me confiere la legislacién vigente,

HE RESUELTO

Primero.- Aprobar el Plan de Disposicién de Fondos del Ayuntamiento Villamanta
para 2013 y ejercicios sucesivos, en los siguientes términos:

PLAN DE DISPOSICION DE FONDOS

l.  Antecedentes de hecho

Unico. —El plan de disposicién de fondos es un instrumento normativo de
planificacion de la Tesoreria municipal, en el que se recogen los criterios a aplicar en Ia
expedicion de las 6rdenes de pago y el orden de prioridad en la realizacién de los mismos.
La experiencia acumulada recomienda, por una parte, flexibilizar la realizacién de los
pagos concernientes a determinados conceptos presupuestarios en aras a simplificar los
procedimientos para el pago de ciertas obligaciones que, por su importe o caracteristicas,
no suponen distorsiones en la gestiéon de la Tesoreria.

IL. Legislacién aplicable

En virtud de lo establecido en el articulo 187 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de

5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora_de las

L 1{endas Locales, “la expedicion de las érdenes de pago habra de acomodalseeal Pian ‘de

/.;\\; Q}Qﬁ 9 1c1on de Fondos de la Tesoreria que se establezca por el presidente que en todo*
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caso, debera recoger la prioridad de los gastos de personal y de las obligaciones contraidas
en ejercicios anteriores”.

El articulo 65.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, reitera que “el Plan de
Disposicién de Fondos considerard aquellos factores que faciliten una eficiente y eficaz
gestion de la tesoreria de la Entidad”.

Los articulos 106 de la Ley General Presupuestaria y 107 del mismo texto legal
también contemplan la necesidad de la existencia de un presupuesto monetario al que se
ajustara la expedicién de érdenes de pagos aplicando en todo caso unos criterios objetivos,
tales como la fecha de recepcién, el importe de la operacién, forma de pago, etcétera.

La ausencia de un Plan de Disposicion de Fondos supone respetar la prelacién
establecida en el articulo 187 del Real Decreto Legislativo 2/2004, en cuanto a la prioridad
en los gastos de personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores, y el
articulo 74.2 de le Ley 30/1992, en cuanto a las obligaciones del ejercicio corriente por
orden de incoacién, salvo resoluciéon motivada en contra.

También es importante mencionar la ultima modificacién legislativa de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
en cuyo articulo 14 establece la prioridad absoluta de pago de la deuda ptblica frente a
cualquier otro gasto.

HI.  Principios generales y dmbito de aplicacion

Este Plan de Disposiciéon de Fondos tiene por objeto conseguir una adecuada
distribuciéon temporal de los pagos, acomodédndolos a las disponibilidades de efectivo
previstas en la Tesoreria municipal, que permita una correcta estimacion de las
necesidades de endeudamiento del Ayuntamiento y la optimizacién del empleo de los
recursos disponibles.

La Tesoreria se rige por el principio de Caja Unica, éste no sera de aplicacién en los
flujos de ingresos obtenidos procedentes de la enajenacién del patrimonio municipal de
suelo, aprovechamientos urbanisticos y convenios urbanisticos, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 5 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y 176 del texto refundido de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid, asi
como de los ingresos procedentes de préstamos a largo plazo.

IV. Limites

Se ordenaran los pagos por obligaciones reconocidas con cargo a cada uno de los
créditos del presupuesto de gastos de 2013, atendiendo al nivel de vinculacién con el que
aparecen en las bases de ejecucién de dicho presupuesto.

V. Orden de prelacion
El orden de prioridad se determinara:
— En el caso de obligaciones, facturas, certificaciones o resoluciones judiciales se tendra en
cuenta Ia fecha de presentacién o 1eg15t10, plestacmn del servicio o recepciéon de las

,
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‘05 casos se tendra en cuenta la fecha del reconocimiento de la obhggcxon, ;
&pecifique otra cosa. 'E
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Cuando en la planificacién mensual de expedicion de ordenes de pago las
disponibilidades de fondos estimadas razonablemente no permitan atender al conjunto de
las obligaciones reconocidas de naturaleza presupuestaria y a los pagos exigibles de
naturaleza extrapresupuestaria, se considera procedente dar cumplimiento a la siguiente
orden de prelacion:

Nivel 1. Gastos por operaciones de crédito.

Los pagos de las obligaciones derivadas de las operaciones de crédito a corto o largo
plazo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 135 de la Constitucién espaiiola, y el
articulo 14 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, que establece expresamente “Los créditos presupuestarios para
satisfacer los intereses y el capital de la deuda piublica de las Administraciones se
entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de los presupuestos y no podran ser
objeto de enmienda o modificacién mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de
emision.

El pago de los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones publicas
gozara de prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto”.

Nivel 2. Retribuciones liquidas del personal.

En este nivel se encuentran comprendidos los gastos incluidos en el capitulo 1 de la
clasificacién econémica del presupuesto, a titulo enunciativo se entenderan incluidas las
retribuciones liquidas del personal funcionario, laboral, eventual o de asesoramiento
especial, y de miembros de la Corporacién que tengan reconocida dedicacién exclusiva en
sus labores respectivas. Asi como las indemnizaciones por razén de servicio reguladas en
el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo

Nivel 3. Pagos extrapresupuestarios: retenciones e inpuestos

En este nivel se encuentran los pagos extrapresupuestarios a realizar en concepto de
cuotas retenidas al personal por razén de cotizaciones a la Seguridad Social en cualquiera
de sus regimenes, asi como los derivados de liquidaciones mensuales o trimestrales en
concepto de impuestos retenidos a los perceptores de rentas abonadas por la Corporacion
-en especial las correspondientes a impuesto sobre la renta de las personas fisicas, IVA o
impuesto sobre sociedades, salvo que se hubiesen obtenido aplazamiento de la obligacion
de ingreso en la forma establecida reglamentariamente-, o por otros conceptos, como
pueden ser cuotas sindicales o retenciones judiciales.

Nivel 4. Pagos presupuestarios a la Seguridad Social.

Pagos de naturaleza presupuestaria en concepto de cotizaciones empresariales en
cualquier régimen de la Seguridad Social, salvo aplazamiento en la obligacién del pago
obtenida en la forma establecida reglamentariamente.

- Nivel 5. Pagos por servicios piiblicos, estimados por el ordenador de pagos comd’
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Nivel 6. Pagos de obligaciones contraidas en ejercicios anteriores, tanto de naturaleza
presupuestaria como extrapresupuestaria.

Nivel 7. Transferencias a Mancomunidnades.
Transferencias del Ayuntamiento a las Mancomunidades de las que forma parte, en la
cuantia que se estime imprescindible para la atencion de gastos de personal de dichas
Mancomunidades.

Nivel 8. Fianzas, avales y depdsitos.

Pago de obligaciones originadas por los gastos de fianzas, avales y depésitos de caracter
no voluntario constituidos por terceros ante el Ente Local.

Nivel 9. Otros pagos extrapresupuestarios
Pagos por obligaciones extrapresupuestarias no comprendidas en mniveles
anteriores.

Nivel 10. Otros pagos.

VI. Excepciones
Quedan exceptuados de la aplicaciéon de este Plan de Disposicion de Fondos,
gozando de preferencia en el pago, sin que ello suponga ninguna quiebra en el orden de
prelacién ya que por sus especiales caracteristicas exigen esta excepcién, los siguientes
pagos:
— Las ayudas sociales y las de emergencia, debido a su caracter benéfico-social al dirigirse
a grupos con necesidades especiales.
— Los pagos a justificar y anticipos de caja fija, ya que se realizaran cuando el habilitado o
pagador proponga su reposicién, siempre y cuando los requisitos previos de concesion y
justificacién se hayan cumplido.
— Los pagos correspondientes a las publicaciones en los boletines oficiales.
— Los correspondientes a subvenciones o transferencias que por sus especiales
caracteristicas se deban ejecutar atendiendo al reconocimiento de la obligacién, sobre todo
cuando se trate de gastos financiados con subvenciones finalistas, en los que el cobro de
las mismas o su posible reintegro, esté condicionado a la justificacién del pago de dichos
gastos.
— Todos los que realicen en formalizacién, de acuerdo con lo establecido en la normativa
reguladora del procedimiento para el pago de obligaciones de las Entidades Locales.
— Las devoluciones de ingresos indebidos, ingresos duplicados, fianzas, reintegros de
convenios suscritos con otras entidades ptublicas, reembolso de costes originados por
garantias depositadas con la finalidad de suspender el procedimiento recaudatorio y otros
_de similar naturaleza. R0 DE g,’,
_stos ordinarios por importe inferior a 100 euros, con el maximo de 1.000: eulos al'%,
\ -2
ellos otros que, bien por razones de eficiencia en la gestién de la Tesorerf{?l, :
aleza de las obligaciones a las que se destinan los pagos, se estimase (201"' dententer—
TP‘QL
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En estos casos el ordenador de pagos podra ordenar el pago de obligaciones no
preferentes correspondientes a gastos que se consideren esenciales para el correcto
funcionamiento de la actividad municipal o de determinados servicios al ciudadano, o
cuando el retraso de un determinado pago pudiera afectar sustancialmente al
mantenimiento de la capacidad productiva y del nivel de empleo del acreedor respectivo.

En todo caso, se dejard constancia formal de ello en la correspondiente orden de
pago, en donde se especificard el caracter de imprevisto o urgencia en la realizacién
material del mismo.

Estas excepciones respetaran, en todo caso, la preferencia de los pagos incluidos en
los niveles primero, segundo, tercero y cuarto, expuestos anteriormente.

VII. Otras normas de funcionamiento

— Todas las facturas deberan registrarse en el Registro de facturas de contabilidad,
momento que determinara la fecha previsible de pago, computdndose el plazo a la fecha
de recepcién de las mercancias o prestacién de los servicios, aunque se haya recibido la
factura o solicitud de pago equivalente, con anterioridad.

Actualmente, el articulo 3.3 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la
Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, los plazos de pago para dichas operaciones en
el caso de la Administracién Publica serd de treinta dias naturales desde el 1 de enero de
2013, elaborando el tesorero, de conformidad con lo establecido en el articulo cuarto del
mismo texto legal, un informe trimestral sobre el cumplimiento de los plazos previstos en
dicha Ley.

El Real Decreto-Ley 4/2013, de 22 de febrero, de Medidas de Apoyo al
Emprendedor y de Estimulo de Crecimiento y de la Creacién de Empleo, en su
modificacién de la Ley 3/2004, el articulo 33 admite la posibilidad de que los plazos de
pago puedan ser ampliados mediante pacto de las partes, sin que en ningtn caso pueda
superar los sesenta dias naturales.

— Todos los pagos deberan hacerse mediante transferencia bancaria, talén nominativo,
endoso o pagare excepto las ayudas sociales o de emergencia, los pagos a justificar que
tengan un importe inferior a 300 euros, asi como en aquellos casos en los que
excepcionalmente resulte absolutamente necesario.
— Una vez reconocida la obligaciéon y ordenado un pago en el plan mensual
correspondiente, este deberd atenderse en la Tesorerfa municipal en funcién de la
disponibilidades de liquidez. Si por circunstancia sobrevenida y motivando la necesidad,
el ordenador de pagos previo informe o diligencia, podré suspender cautelarmente el
pago ordenado.
— No se aceptara por el Ayuntamiento, como forma de pago, la domiciliacién bancaria, ya
que ello supondria el incumplimiento del procedimiento administrativo de ejecucién del
gasto, tinicamente se admitira en aquellos contratos financieros o similares que exigen
s i
2 %Céﬂ \idera que no existe alteracion en el orden de prelacién de pagos en €l
; "'gue n obligaciones pendientes de satisfacer en la Tesorerfa municipal >is?’jor
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imputables a los terceros interesados, haciéndose efectivo en el momento en el que
solvente el problema que originé su no materializacién.

— Las érdenes de pago se cursardn y expediran por la Alcaldia en funcion de las
disponibilidades de liquidez existentes y del Plan de Disposicién de Fondos.

VIII. Entrada en vigor

Al tratarse de una disposicién administrativa de caracter general, que afecta a una
pluralidad de interesados, de conformidad con lo establecido en el articulo 52 de la Ley de
Régimen juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comin, el presente Plan debe publicarse el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID,
entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién, considerandose automéaticamente
prorrogado hasta la aprobacién de uno nuevo o su modificacién, pudiendo interponerse
contra el mismo recurso contencioso-administrativo en la forma y plazos establecidos en la
Ley reguladora de dicha jurisdiccién.

Segundo.- Publicar en Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid esta Resolucion
e insertar el pagina Web el texto integro del Plan de Disposicién de Fondos aprobado.

Tercero.- Dar cuenta del presente Decreto en la préxima sesién plenaria.
Dado en Villamanta (Madrid), a 08 de julio de 2013.

EL ALCALDE,,,.,_ . Doy fe,
La Secretario- Interventor
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